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Parecer Juridico n. 138/2024-PGM

| - PREAMBULO

Modalidade: Pregdo Eletronico - sistema deregistro de precos

Consulente: Departamento de licitagOes e contratos

Orgao demandante: Secretaria Municipal de Administracéo

Objeto: Registro de pregos para futura e eventual aquisicéo de servigos de borracharia
e suas especificacles, visando atender diversas secretarias

Protocolo Kanban: 260175

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS PUBLICOS. PREGAO ELETRONICO COM REGISTRO DE
PRECOS. BENS E SERVICOS COMUNS DE MERCADO. LEI N.
14.133/21. POSSIBILIDADE. RECOMENDACOES NECESSARIAS.

[l — DA CONSULTA

Trata-se de procedimento licitatorio, na modalidade pregdo eletrénico, pelo critério
de julgamento de maior desconto, com registro de pregos para futura e eventual aquisi¢do dos

bens em epigrafe, para atender & demanda de diversas secretarias municipais.

Os autos foram regularmente formalizados e estéo instruidos com os seguintes

documentos, relacionados conforme anexados aos autos:

Relatério de quantitativo dos servicos, p. 1 e ss;
Estudo técnico preliminar, p. 77 e ss,

Documento de Formalizagdo da Demanda — DFD, p. 86 e ss;
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Justificativa, p. 93 e ss;

Termo de referéncia, p. 95 e ss;

Dotag&o orcamentéria, p. 114 e ss,

Autorizacdo para a aberturadalicitacdo, p. 123 e ss;

Portaria de designacéo do pregoeiro(a) e equipe de apoio, p. 125 e ss;
Edital e anexos, p. 128 e ss;

Minuta da ata de registro de pregos, p. 184 e ss;

O presente parecer trata da andlise prévia do procedimento licitatorio estabelecida pelo
art. 53 da Lei Federal n. 14.133/2021.

E o relatério.

11 — DA ANALISE JURIDICA

I11. 1) Finalidade e abrangéncia do par ecer juridico

O parecer juridico tem por finalidade assistir a autoridade assessorada no controle

prévio de legalidade, segundo preconizao art. 53, | e ll, daLei n. 14.133, de 2021 (Nova Lei de

Licitagdes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, 0 processo licitatério seguira para o érgao de
assessoramento juridico da Administracdo, que realizara controle prévio de legalidade
mediante andlise juridica da contratacao.

§1° Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administracdo devera

- apreciar 0 processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo de
prioridade;

- redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e
objetiva, com apreciacdo de todos os elementos indispensaveis a contratacdo e com

exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em consideracdo na andlise
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juridica;

O controle prévio de legalidade se da em fungdo do exercicio da competéncia da
andlise juridica da futura contratacéo, ndo abrangendo, portanto, os aspectos de natureza técnica,

mercadol 6gica ou de conveniéncia e oportunidade.

Nesse sentido, cito por analogia o Enunciado BPC n. 7, do Manua de Boas Préticas

Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:;

Enunciado BPC n° 7

A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo
reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-
se posicionamentos conclusivos sobre temas néo juridicos, tais como 0s técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes
emitir opinido ou formular recomendacbes, desde que enfatizando o cardter

discricionario de seu acatamento.

Nessa esteira, presume-se que as especificagdes técnicas do objeto, inclusive quanto ao
seu detalhamento, caracteristicas, requisitos e avaliacdo do preco estimado, tenham sido
regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgéo, com base em parametros técnicos

objetivos, paraamelhor consecucéo do interesse publico.
Finalmente, deve-se sdlientar que determinadas observacOes sdo feitas sem caréter
vinculativo, mas com foco na seguranca juridica da autoridade assessorada, a quem incumbe,

dentro da margem de discricionariedade, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderacdes.

Assim, as questdes relacionadas estritamente a legalidade ser&o apontadas para fins de

correcao e aprimoramento dainstrucéo processual.

[11. 2) Planejamento da contratacdo. Estudo Técnico Preliminar
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A Le n. 14.133/2021 estabelece que a fase preparatOria do processo licitatorio €

caracterizada pelo plangjamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual e

com as leis orcamentérias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadol bgicas e

de gestéo que podem interferir na contratacéo (artigo 18, caput, dalei 14133/2021).

O art. 18 apresenta o rol de elementos e documento que devem ser providenciados na

fase de planejamento, a saber:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e
deve compatibilizar-se com o plano de contratagbes anual de que trata oinciso VII

do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentérias, bem

como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem
interferir na contratacdo, compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

Il - a definicdo das condicbes de execucdo e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condicdes de r ecebimento;

IV - o orcamento estimado, com as composi¢des dos pregos utilizados para sua
formagéo;

V - aelaboracéo do edital de licitacéo;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital delicitacéo;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servigos ou de execucdo de
obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de economia de escalg;

VIIl - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a
adequacdo e eficiéncia da forma de combinagcdo desses pardmetros, para os fins de
selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a
Administragdo Piblica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - amotivacdo circunstanciada das condic¢fes do edital, tais como justificativa de

exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior
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relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificacdo econdmico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuagdo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e
justificativa dasregras pertinentes a participacao de empresas em consor Cio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa
execucdo contratual;

X1l - a motivacdo sobre o momento da divulgacdo do orcamento da licitacdo,

observado o art. 24 desta L ei.

(grifos)

No mesmo dispositivo, o legislador tracou os elementos que compdem o Estudo

Técnico Preliminar, devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de

modo a permitir aavaliacdo da viabilidade técnica e econémica da contratacéo:

| - descricéo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico;

Il - demonstragéo da previsdo da contratagéo no plano de contratacfes anual, sempre que
elaborado, de modo aindicar o seu alinhamento com o planejamento da Administracdo;
I11 - requisitos da contratacao;

IV - estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das memdrias de
célculo e dos documentos que lhes dao suporte, que considerem interdependéncias com
outras contratacdes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andliise das aternativas possiveis, e
justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solucdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitarios referenciais,
das memoérias de calculo e dos documentos que Ihe d&o suporte, que poderdo constar de
anexo classificado, se a Administracdo optar por preservar 0 seu sigilo até a conclusdo da
licitagao;

VIl - descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutencdo e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacdo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor

aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponivels;
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X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebracdo do
contrato, inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de empregados para
fiscalizag8o e gestdo contratual;

X1 - contratacBes correlatas e/ou interdependentes,

XIl - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como
logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

X1 - posicionamento conclusivo sobre a adequac&o da contratacdo para o atendimento

danecessidade a que se destina.

De acordo com o § 2° do art. 18, danovel lei de licitagdes e contratos, o estudo técnico
preliminar deverd conter ao menos os elementos previstos nosincisos I, IV, VI, VIII e Xl
do seu § 1° e quando ndo contemplar os demais elementos previstos no referido parégrafo,

apresentar as devidas justificativas.

Essaregrafoi reproduzida decreto regulamentador do ETP no @mbito do municipio de
Comodoro/MT — decreto municipal n. 21/2023, ao dispor no § 1° do art. 8° que o instrumento
deverd conter no minimo os elementos previstos nos incisos I, V, VI, VII e XlII do caput do

mencionado artigo, a saber:

(i) descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser resolvido sob
a perspectiva do interesse publico;

(v) estimativas das quantidades para a contratagéo, acompanhadas das memorias de
célculo e dos documentos que lhes d&o suporte, que considerem interdependéncias com
outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala;

(vi) estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitérios referenciais,
das memodrias de calculo e dos documentos que lhe déo suporte, que poderdo constar de
anexo classificado, se a Administragéo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da
licitag&o;

(viii) justificativas para o parcelamento ou ndo da contrataco;

(xiii) posicionamento conclusivo sobre a adequac&o da contratac@o para o atendimento

danecessidade a que se destina.
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Por isso, além das exigéncias da Lei n. 14.133/2021, deve a administracdo observar as
regras do Decreto Municipal n. 21/2023.

Os servidores da area técnica do 6rgdo demandante elaboraram o ETP (p. 77 e
seguintes), que por se tratar de documento de conhecimento técnico, a avaliagdo e aprovagao
cabe, em Ultima andlise, a0 proprio 0rgdo, cabendo a assessoria juridica a verificagdo de
existéncia, no minimo, dos documentos citados no § 2° do art. 18, da Lei n. 14.133/2021,
reproduzidos no 8 1° do art. 8° do Decreto Municipal n. 21/2023.

No ETP estdo ausentes os seguintes elementos obrigatérios (8 2° do art. 18 — lei
14.133/2021; § 1° do art. 8° - decreto municipal 21/2023), que se recomenda inserir no
instrumento para saneamento da momenténea irregularidade: i) estimativas das quantidades para
a contratacdo, acompanhadas das memarias de calculo e dos documentos que Ihes ddo suporte;
ii) estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitérios referenciais, das
memodrias de calculo e dos documentos que Ihe ddo suporte, que poderdo constar de anexo

classificado, se a Administracdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitag&o.

Quanto aos elementos ndo obrigatdrios, estéo ausentes os seguintes, em relagdo aos
guais se recomenda justificar a auséncia, caso hao sejam inseridos no instrumento (8 2° do
art. 18 — lei 14.133/2021): i) demonstracdo da previsdo da contratagdo no plano de contratacdes
anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu ainhamento com o plangjamento da
Administracdo; ii) levantamento de mercado; iii) descrigdio de possiveis impactos ambientais e

respectivas medidas mitigadoras.

Relativamente aos elementos presentes no instrumento, em relagdo a alguns sfo

necessarias orientagfes, conforme a seguir:

Justificativa para o par celamento ou ndo da contratacado (item 8do ETP — p. 81)
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Em relacdo ao item n. 8, ao invés de se enfrentar a divisdo ou ndo do objeto no que
tange a forma de contratacdo (itens ou lotes), abordou-se a forma de pagamento (a vista ou em

parcelas), devendo ser retificado esse ponto.

Dessa forma, orienta-se a sua reavaliagdo, para que seu fundamento resida sob a
Gtica da divisdo do objeto para contratacdo em lotes ou itens, nos termos e diretrizes do art.
40, 88 2°e 3 dalei n. 14.133/2021%

Estimativas das quantidades a serem adquiridas (orientagdes sobre os relatorios

dequantidadesasp. 1 ess))

Apesar de ndo constar no instrumento o elemento obrigatério da estimativa das
guantidades a serem adquiridas (0 que foi objeto de recomendagdo de inclusdo nas linhas
acima), denota-se ho processo a juntada dos documentos denominados “ solicitacdo de materiais
elou execucdo de obras/servigos’, que contém quantidades dos servigos objeto do pregéo,

relacionados a cada érgao da administracéo (secretarias e gabinete).

Estabelece a parte finad do inc. IV do art. 18, da lei n. 14.133/2021, que o
demonstrativo sera acompanhado das memodrias de célculo e dos documentos que lhes d&o

suporte.

L Art. 40. O plangjamento de compras devera considerar a expectativa de consumo anual e observar
0 seguinte:

[..]

§ 2° Na aplicacéo do principio do parcelamento, referente as compras, deverdo ser considerados:

| - aviabilidade da divisdo do objeto em lotes;

Il - o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a economicidade, sempre que
possivel, desde que atendidos os parametros de qualidade; e

I11 - o dever de buscar a ampliac&o da competicdo e de evitar a concentracéo de mercado.

§ 3° O parcelamento ndo sera adotado quando:

| - a economia de escala, a reducdo de custos de gestdo de contratos ou a maior vantagem na
contratacdo recomendar a compra do item do mesmo fornecedor;

Il - o objeto a ser contratado configurar sistema Gnico e integrado e houver a possibilidade de risco
ao conjunto do objeto pretendido;

I11 - o processo de padronizacdo ou de escolha de marca levar afornecedor exclusivo.
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Em linhas gerais, as justificativas das quantidades a serem adquiridas sdo estimadas
com base em histéricos de consumos e projecdes de utilizacdes provaveis, além do quantitativo

adotado no ultimo procedimento licitatorio da espécie.

Se essa for a metodol ogia adotada pelo 6rgéo demandante, ao atender a recomendagéo
de inclusdo das quantidades a serem adquiridas, de antemdo se orienta anexar ao relatério
quantitativo, as memorias de célculos e documentos que lhe embasaram, a exemplo dos
registros de sistemas publicos dos histéricos de consumo, projecdes e contratacbes anteriores,

dentre outros que a érea técnica ponderar viaveis para a demonstragdo documental.

Por outro lado, o ETP anexado ao procedimento atual mente n&o possui a assinatura dos
agentes responsaveis pela sua elaboracéo, recomendando a colheita dos autégrafos, saneando-se
essa irregularidade, na forma de ressava para a manifestacdo juridica favorével ao

prosseguimento.

[11. 3) Da andlise de riscos. Auséncia. Item 16 do ETP limitado ao titulo do

elemento, porém, sem anexé-lo ao processo

O art. 18, inciso X, da Lei n® 14.133/21 estabelece que o plangamento da contratacéo
devera contemplar a andlise dos riscos que possam comprometer 0 sucesso da licitacdo e a boa

execucao contratual .

Segundo a consultoria Zenite, 0 gerenciamento de riscos, no ambito da nova Lel de
Licitaghes, constitui uma etapa do plangamento que se situa entre o estudo técnico

preliminar e o termo de refer éncia/projeto basico?.

2 Disponivel em: https://zenite.blog.br/o-que-e-analise-de-risco-e-quando-deve-ser-realizada-no-etp-
tr-ou-em-
apartado/2doing_wp_cron=1711219135.9888799190521240234375#:~:text=%E2%80%93%20ain
da%20gque%20n%C3%A 30%20conste%20expressamente, a%20A dmi nistra%C3%A 7%C3%A 30%
20] %C3%A 1%20acumul ou%2C%20n%C3%A 30
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O mapa de riscos, materializado a partir da andlise de riscos da contratagdo
(gerenciamento de riscos), € um documento que identifica e trata os principais riscos em um
processo ou projeto especifico, fornecendo uma visdo gera dos riscos e suas metidas de

controle, ou seja, medidas para diminui-los.

Ainda sob a ética da renomada consultoria, — mesmo que ndo conste expressamente da
Lei n°14.133/2021, entende-se possivel dispensar arealizacdo da anélise de riscos quando o
plangjamento da contratacéo envolver a contratacdo de solugcdo extremamente simples ou
que se observe, por exemplo, elevado nivel de conhecimento que a Administracdo ja
acumulou, ndo demandando assim a elaboracdo de um gerenciamento de riscos especifico,
ou permitindo o aproveitamento de estudos anteriores elaborados para outras ocasi6es, devendo

a Administracao justificar a desnecessidade de instruir o planejamento com tal requisito.

No caso em exame, verifica-se ainexisténcia do mapa de riscos. Por isso, recomenda-
se a juntada do instrumento, ou, se a critério de avaliagdo do 6rgéo demandante, tratar-se
0 objeto de solucdo extremamente simples ou que a administracdo ja tenha acumulado
elevado nivel de conhecimento quanto aos seus riscos andlise técnica e de gestdo),

apresentar as devidasjustificativas e fundamentos nesse sentido.

[11. 4) Damodalidade licitatoria eleita.

No caso dos autos, o 6rgdo demandante optou pela modalidade licitatéria pregéo
eetrénico, pelo sistema de registro de precos, que possuem regulamentacdo legal na Lei n.
14.133/2021.

O texto legal disciplina em seu artigo 6°, inciso XLI, que o pregéo € a modalidade
destinada a aquisicdo de bens e servicos comuns, e o inciso XI1I do mesmo normativo define
gue sdo considerados bens e servigos comuns aqueles cujos padrdes de desempenho e

qualidade possam ser abjetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes
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usuais no mercado.

Embora o legislador tenha definido de maneira geral os casos em que a modalidade
licitatéria pregdo se aplicam, ndo ha estipulacdo precisa e taxativa de rol de bens e servigos que

s30 considerados comuns e usuais de mercado.

Por isso, cabe a equipe técnica do 6rgdo demandante, na fase de planejamento e por
meio do levantamento de mercado, verificar se ela se amolda a definicdo de bens e servigos

comuns e usuais de mercado, paralegitimar a utilizag&o do pregéo.

Jesse Torres Pereira Junior (Coment&rios a Lei de Licitagdes e Contratos da

Administracdo Publica, 62 ed., Renovar, 2003, p.1006) entende que:

'Em aproximagdo inicial do tema, pareceu que ‘comum’ também sugeria simplicidade.
Percebe-se, a seguir, que ndo. O objeto pode portar complexidade técnica e ainda
assim ser ‘comum’, no sentido de que técnica é perfeitamente conhecida,
dominada e oferecida pelo mercado. Sendo tal técnica bastante para atender as
necessidades da Administragcdo, a modalidade pregdo € cabivel a despeito da maior

sofisticacéo do objeto'.

Com isso, € de se presumir que, antes mesmo de lancar o procedimento administrativo,
a autoridade competente realizou ampla pesquisa de mercado para que conseguisse chegar a
conclusdo de gque os servicos e/ou bens que pretende licitar se enquadram nos conceitos acima

elencados, o que se verifica informado no item 2.1 do termo de referéncia (p. 96).

Nesse contexto, da andlise dos autos, notadamente do conteido do Termo de
Referéncia e justificativa anexos, pressupde-se, estritamente com base nos estudos técnicos
sobre os quais se presume a legitimidade, que o objeto a ser licitado enquadra-se dentre o
conceito de bens e servicos comuns, 0 gue viabiliza a ado¢do do pregdo como modalidade

licitatéria e 0 exame dos demais aspectos juridicos relativos ao certame.
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[11.5) Dosrequisitos legais para arealizacdo do pregéao

O pregdo eletrdnico € regido por legislacdo nacional, e no ambito municipal pelo
decreto n. 5/2024, e dentre suas normas se estabelece os procedimentos preparatorios que
deverdo ser observados pela administracéo quando da adogdo desta modalidade licitatéria. Neste
sentido dispdem, respectivamente, o art.18 da Lel n. 14.133/21, e o art. 10, do Decreto
Municipal n. 520243, ipsis litteris:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo plangjamento e
deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata oinciso VII

do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentérias, bem

como abordar todas as consideracdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem
interferir na contratacdo, compreendidos:

| - adescricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo técnico preliminar
gue caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

Il - a definicdo das condicdes de execucdo e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condic¢des de recebimento;

IV - o orcamento estimado, com as composi¢cBes dos precos utilizados para sua
formagéo;

V - aelaboracéo do edital delicitacao;

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitacéo;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servicos ou de execucdo de
obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de economia de escalg;

VIIlI - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, 0 modo de disputa e a
adequacdo e eficiéncia da forma de combinacdo desses parametros, para os fins de

selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a

8 “Digpde sobre a licitagdo pelo critério de julgamento por menor prego ou maior desconto, na
forma eletrénica, para contratacdo de bens, servigos e obras da Administracéo Pdblica Direta e
Indireta no ambito do Municipio de Comodoro/MT.”
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Administragdo Piblica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivag8o circunstanciada das condi¢Bes do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior relevancia
técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo econdmico-financeira,
justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitagbes
com julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras
pertinentes a participagéo de empresas em consorcio;

X - aandlise dos riscos que possam comprometer o0 sucesso da licitagdo e a boa execugéo
contratual;

X1 - amotivagdo sobre o momento da divulgac&o do orcamento da licitacdo, observado
o art. 24 desta L ei.

Decreto Municipa n. 5/2024:

Art. 10. A fase preparatéria do processo licitatdrio é caracterizada pelo plangjamento e
deve compatibilizar-se com o Plano de ContratagcBes Anual, sempre que elaborado, e
com as leis orcamentdrias, bem como abordar todas as consideracdes técnicas,
mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratacdo, compreendidos os
documentos e procedimentos necessarios de que dispde o art. 18 da Lei n°® 14.133/2021,

observada a modalidade de licitagdo adotada, nos termos do art. 3°.

Frente a isso, passa-se a0 cotejo entre estas exigéncias legais e regulamentares e a
instrucdo dos presentes autos, no intuito de verificar a regularidade juridica do caso em exame,

ou, se for o caso, apontar as providéncias que ainda devem ser adotadas pelo 6rgéo demandante.
Dajustificativa da contratacao
E importante lembrar que a teoria dos motivos determinantes preconiza que 0s atos

administrativos, quando motivados, ficam vinculados aos motivos expostos, para todos 0s

efeitosjuridicos.
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Até mesmo sua validade dependera da efetiva existéncia dos motivos apresentados.

Recomenda-se, por isso, especial cautela quanto aos seus termos, que devem ser
claros, precisos e corresponder a real demanda da municipalidade, sendo inadmissiveis
especificagbes que ndo agreguem valor ao resultado da contratacdo, ou superiores as
necessidades do Municipio, ou, anda, que estam defasadas tecnolégica e/ou

metodol ogicamente.

Por isso, os autos do procedimento licitatorio devem ser instruidos com a devida
justificativa da demanda, baseada em adequada fundamentacdo, apresentada a sua pertinéncia e

relevancia em relacdo a necessidade identificada.

No caso em concreto, verificase a presenga da judtificativa a p. 93, cuja

discricionariedade e mérito sdo de atribuicdo do 6rgdo demandante.

Do termo derefer éncia e da defini¢do do objeto

Cuida-se o termo de referéncia de documento de natureza técnica, essencial ainstrucéo
do procedimento e que deve conter todos os elementos caracterizadores do objeto que se
pretende licitar, como a sua descricdo detalhada, o orcamento estimativo de custos e o

cronograma fisico-financeiro da execugéo.

Tal documento deve propiciar aavaliagdo do custo pela Administracdo, a defini¢éo dos

métodos, a estratégia de suprimento e o prazo de execugdo contratual .

Estabelece também alei de regéncia que se deve deixar clara a definicdo do objeto do

certame.

Desse modo, em razdo da natureza eminentemente técnica da especificagdo do objeto

(servicos de borracharia e sua especificacbes), recomenda-se que nos detalhamentos de que
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tratam o item 2.1 (especificacOes técnicas — p. 95 e ss.), se abstenha o 6rgdo demandante de
tracar especificagbes que, por desnecessdrias (hipotese), conduzam o objeto a determinada
marca, produto ou fornecedor, sem similaridade, com ressalvas as excegdes, que devem ser

objeto de justificativa técnica.

Por outro lado, as descricBes devem ser claras e suficientes, limitadas ao necessario

para a adequada formulagéo das propostas dos interessados.

Nos autos, percebe-se a consonancia entre o objeto detalhado pela érea requisitante e

aguele definido pela autoridade competente, constante da minuta de Edital.

Segundo o inc. XXIII do art. 6° c/c §1° do art. 40, da lei n. 14.133/2021, o termo de

referéncia devera conter os seguintes elementos, no que couber ao caso em concreto:

[..]

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se
for o caso, a possibilidade de sua prorrogacao;

b) fundamentacdo da contratacdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes ou, quando nédo for possivel divulgar estudos, no
extrato das partes que ndo contiverem informagdes sigilosas;

¢) descricdo da solucéo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratac&o;

€) modelo de execugdo do objeto, que consiste na definigdo de como o contrato devera
produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execucdo do objeto sera
acompanhada e fiscalizada pel o 6rgdo ou entidade;

g) critérios de medicéo e de pagamento;

h) forma e critérios de selecéo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos precos unitérios referenciais,
das memdrias de célculo e dos documentos que Ihe ddo suporte, com os parametros
utilizados para a obtencdo dos precos e para os respectivos calculos, que devem constar

de documento separado e classificado;
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j) adequacdo orcamentéria;

[..]

| - especificagdo do produto, preferencialmente conforme catdlogo eletronico de
padronizagdo, observados os requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade,
durabilidade e seguranca;

Il - indicacdo dos locais de entrega dos produtos e das regras para recebimentos
provisorio e definitivo, quando for o caso;

Il - especificagdo da garantia exigida e das condi¢Bes de manutencdo e assisténcia

técnica, quando for o caso.

Para a regularidade do certame € imprescindivel que a defini¢do do objeto, refletida no
termo de referéncia, corresponda as reais necessidades do Municipio, evitando-se detalhes
excessivos, irrelevantes ou desnecessarios, capazes de conduzir a limitagdo da competitividade

do certame.

Deve-se registrar, na oportunidade, que dado ao caréter eminentemente técnico do TR,
ndo pode a assessoria juridica avaiar as especificagcbes utilizadas, recomendando-se a

Administragdo que verifique o cumprimento deste requisito.

Em todo caso, quando aos elementos obrigatdrios retro mencionados, verifica-se neste

procedimento a sua presenca.

Todavia, alguns elementos do TR recomendam andlise e correcdes pelo 6rgao

demandante, que ser 8o pontuadas nas linhas a seguir .

Item 2.5. do TR. Aplicagdo de exclusividade de participagdo as microempresas e
empresas de pequeno porte. Arts. 47 e 48, |, da lei complementar n. 123/206. Necessidade
de comprovagdo documental de existéncia de no minimo 3 MPEs sediadas local ou

regionalmente, capazes de cumprir o objeto.
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O item 2.5 do TR (p. 96), estabelece que devido ao municipio possuir 0 minimo
legal de 03 (trés) empresas no ramo de atividade dos itens do presente processo licitatorio,
serd aplicado o beneficio previsto na lei 123/2006, sendo EXCLUS VO os itens abaixo de
R$ 80.000,00.

Sob essa Otica, se estabeleceu a participacdo exclusiva de MPEs nos itens de
contratacdo abaixo de R$ 80.000,00, em razdo de “existirem 3 empresas no ramo de

atividade dositens no Municipio”.

Para definir a aplicacdo da exclusividade de participacdo em favor das MPES nos itens
de contratacdo, dispde o art. 48, |, que o critério para tanto é o valor do item, pois torna
obrigatéria a exclusividade dessa espécie nos itens até R$ 80.000,00, desde que ndo incidam ao
caso as excludentes desse beneficio, retratados no art. 49, da LC 123/20026, dentre eles o inciso
Il, que estabelece ndo se aplicar o beneficio se ndo houver um minimo de 3 (trés)
fornecedores competitivos enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte
sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no

instrumento convocatorio.

Vea-se que o fator “existéncia de 3 microempresas ou pegueno porte no Municipio ou
regionamente”, é circunstancia que deve ser investigada a partir da verificacdo de que o item
em contratagdo ndo excede a R$ 80.000,00, revelando-se uma excludente de aplicacdo do
beneficio quando ndo verificada pela Administracdo, em prestigio a competitividade do certame

(minimo 3 licitantes local ou regionalmente, para preservar a competitividade minima).

No item 2.1 do termo de referéncia (p. 96), indica-se a existéncia de 3 empresas no
ramos de atividade dos itens [...]. Todavia, em que pese a afirmacdo, ndo se encartou

documento comprobatérios da condigao.

Frise-se que segundo o inc. Il do art. 49, da LC 123/2006 tratam-se de 3

microempresas e empresas de pegueno porte, ndo devendo compor esse rol, as empresas que
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n&o se enquadr arem nesses por tes societarios.

Desse modo, recomenda-se a inser¢éo dos citados documentos que comprovem a
existéncia de no minimo 3 microempresas e empresas de pegueno porte capazes de
executar o objeto, sediadas local ou regionalmente e, somente se juntada tal comprovagéo,

aplicar aexclusividade em relacdo aos itens abaixo de R$ 80.000,00.

Aplicacéo do decreto municipal n. 35/2022. Item 2.6 do TR (p. 96-97)

Apresentada, no item 2.6 do TR, justificativa para aplicacdo do decreto municipal n.
35/2022, que trata da prioridade de contratacdo de microempresas e empresas de pequeno porte
sediadas local e regionalmente, é necessério fixar o percentual da proposta (em até 10%) dos
beneficiarios (MPEs local e regional), que poderdo estas acima da proposta melhor classificada

parafins de aplicacdo do beneficio, recomendando-se suaindicacdo do item 2.6 (p. 97).

Item 4.1 do TR (p. 98). Indicacdo de marca ou modelos (art. 41, inc. | — lei n.

14.133/2021). Necessidade de apr esentacdo dejustificativa técnica formal

O item 41 do TR prevé a possibilidade de indicacdo de marca ou modelo,

mencionando justificativas apresentadas no estudo técnico preliminar.

Entretanto, ndo se verificano ETP as referidas justificativas.

A figura da indicacdo de marca, salvo melhor juizo, ndo guarda pertinéncia com o
objeto desta licitagdo, pois segundo a legislacdo se amolda ao fornecimento de bens, enquanto

no presente caso se contratard servigos de borracharia. Vejamos:

Art. 41. No caso de licitacdo que envolva o fornecimento de bens, a Administracdo podera
excepcionalmente;

| - indicar uma ou mais marcas ou modelos, desde que formalmente justificado, nas seguintes
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hip6teses:

a) em decorréncia da necessidade de padronizacdo do objeto;

b) em decorréncia da necessidade de manter a compatibilidade com plataformas e padrfes ja
adotados pela Administragéo;

¢) quando determinada marca ou modelo comercializados por mais de um fornecedor forem os
ni cos capazes de atender as necessidades do contratante;

d) quando a descricBo do objeto a ser licitado puder ser mais bem compreendida pela
identificacdo de determinada marca ou determinado modelo aptos a servir apenas como

referéncia;

Nesses moldes, recomenda-se a reavaliacdo do item 4.1 do edital, e se confirmada a
impertinéncia da disposicdo com o presente certame (prestacdo de servigos), de antemao se

orienta excluir aindicagdo de marcar do TR.

Item 42 do TR (p. 98). Vedacdo de determinadas marcas ou produtos.
Impertinéncia com o objeto prestacdo de servicos. Necessidade de que a exclusdo estga

baseada em processo administrativo prévio. Inciso |11 do art. 41, dalei n. 14.133/2021

Do mesmo modo, o item 4.2 do TR prevé a vedagdo de participacdo de determinadas
marcas ou produtos, citando de maneira genérica “conclusbes extraidas do processo

administrativo n. ........ ", esem especificar de quais marcas ou modelos se cuidam.

Diretamente, a exclusdo de marcas também ndo se amolda aos casos do prestagdo de

servigos, sendo propria dos fornecimentos de bens. V ejamos o texto legal.

Art. 41. No caso de licitagdo que envolva o fornecimento de bens, a Administracdo podera
excepciona mente:

[..]

Il - vedar a contratacdo de marca ou produto, quando, mediante processo administrativo,
restar comprovado que produtos adquiridos e utilizados anteriormente pela Administraco n&o

atendem arequisitos indispensaveis ao pleno adimplemento da obrigagéo contratual;
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De segundo plano, mesmo que se tratasse este processo de aquisicéo de bens, o inc. 111
do art. 41, dalei n. 14.133/2021 exige procedimento administrativo prévio que se encerre, apos 0
contraditdrio, na decisdo da administracéo pela exclusdo de determinadas marcas, o que ndo se

verifica cumprido na hipétese.

Assim, por absoluta impertinéncia com a natureza do procedimento (prestacdo de
servigos), recomenda-se excluir a proibicdo em tela, que também esbarra na auséncia de
pressuposto legal obrigatério, ou sgja, a preexisténcia de processo anterior em que reste
comprovado que produtos adquiridos e utilizados anteriormente pela Administracéo ndo

atendem arequisitosindispensaveis ao pleno adimplemento da obrigacéo contratual.

Item 8.1 (p. 102). Previsdo de critério de julgamento maior desconto por item, de

acordo com atabela catélogo Traz Valor

O item 8.1 do TR prevé o critério de julgamento por maior desconto, com base nos

precos apresentados pela tabela Traz Valor, o que é ratificado no item 1.1 do edital (p. 128).

Em razdo da utilizacdo desse critério de julgamento, torna-se obrigatoria a
divulgacéo do preco maximo aceitavel pela Administracdo, que nesse caso, consiste no

menor desconto aceito, conforme previsto no parégrafo Unico do art. 24, dalei n. 14.133/2021.

A previsdo também possui ressonancia no sistema de registro de precos, ao dispor o

art. 82, inc. V, que:

Art. 82. O edital de licitagdo para registro de pregos observara as regras gerais desta Lei e
deveradispor sobre:

[..]

V - o critério de julgamento da licitaggo, que sera o de menor preco ou o de maior desconto

sobr e tabela de precos praticada no mer cado;
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Para o Tribunal de Contas da Unido (TCU):

O julgamento por maior desconto utiliza um prego de referéncia, que é obrigatoriamente
divulgado no edital de licitacdo. Esse preco € obtido por meio de tabela de precos praticada no
mercado ou por um orcamento previamente elaborado pela Administracdo.

O vencedor do certame sera o licitante que oferecer o maior desconto percentual sobre esse
valor. Esse desconto sera mantido durante a vigéncia do contrato e incidira sobre novos itens
gue venham a ser incluidos por meio de termos aditivos.

O preco de referéncia para as propostas sera o preco global estimado ou o maximo
aceitavel fixado no edital de licitacdo, o qual é calculado pela soma dos valor es resultantes

da multiplicac&o dos pregos unitarios pelos seus quantitativos estimados.*

Assim, em atengdo as regras do critério de julgamento por maior desconto, recomenda-
seinserir do edital o menor desconto aceitavel, na forma do preco maximo da contratacao

(parégrafo Unico do art. 24), bem como o or gamento estimado.

No critério de julgamento por maior desconto é proibido tornar sigiloso o prego

estimado da contratacao, nos termos do art. 24, parégrafo Unico, dale n. 14.133/2021.

Por essa razdo, recomenda-se retificar o item 10.3 do TR e constar o orcamento

estimado no edital da licitagéo.

Além disso, vé-se que apesar de constar no item 8.1 do termo de referéncia a adogdo
do critério de julgamento por maior desconto, ndo foi detalhado no instrumento, nem no edital,
qual a metodologia adotada (procedimento) para a aplicagdo dos descontos, como por exemplo,
regulamentando se recairdo sobre o preco da tabela de referéncia de mercado adotada quando da
apresentacdo das propostas ou do efetivo fornecimento (exemplo), dentre outros detalhamentos
suficientes para que os interessados tenham pleno conhecimento dos aspectos empregados

no critério de julgamento, o que recomenda-se detal har no edital e TR.

4 Disponivel em: https.//licitacoesecontratos.tcu.gov.br/3-4-2-maior-desconto/; acesso em: 07.out.
2024
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Da pesquisa de pregos e do or gamento estimado

A partir da especificagéo precisa do objeto e de todos os elementos que o caracterizam
(quantidades, metodologia e tecnologia a serem empregados, critérios ambientais, etc) a equipe
técnica do 6rgdo demandante promovera a adequada pesquisa de pregos estabelecida pelo
ordenamento juridico.

A cotacdo de precos deve ser ampla e atualizada, com vistas a refletir o prego de
mercado em relacdo ao produto ou servigo, e deve guardar rigor metodol6gico proporciona a

compl exidade da demanda e aos riscos envolvidos.

Veamos o teor da resolucdo de consulta n. 20/2016, do TCE/MT, a respeito da
matéria:

Ementa: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO. REEXAME
DA TESE PREJULGADA NA RESOLUCAO DE CONSULTA N° 41/2010.
LICITACAO. AQUISICOES PUBLICAS. BALIZAMENTO DE PRECOS. 1) A
pesquisa de precos de referéncia nas aquisices publicas deve adotar amplitude e rigor
metodol 6gico proporcionais a materialidade da contratacdo e aos riscos envolvidos, ndo
podendo se restringir a obtencado de trés orgamentos junto a potenciais fornecedores, mas
deve considerar 0 seguinte conjunto (cesta) de precos aceitéveis. pregos praticados na
Administracdo Publica, como fonte prioritéria; consultas em portais oficiais de
referenciamento de pregos e em midias e sitios especializados de amplo dominio piblico;
fornecedores; catalogos de fornecedores; analogia com compras/contratacles realizadas
por corporacfes privadas; outras fontes idéneas, desde que devidamente detalhadas e
justificadas. 2) Nos processos de inexigibilidade e de dispensa de licitac8o, inclusive
aqueles amparados no art. 24, |, I, da Lel n° 8.666/1993, devem ser apresentadas as

respectivas pesquisas de precos, nostermos do art. 26 daLei.

O at. 23 da lel n. 14.133/2021 dispbe que o valor previamente estimado da

contratacdo devera ser compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
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precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas,

observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execucéo do objeto.

O 8§ 1° do mesmo dispositivo legal relaciona que para aquisi¢ao de bens e contratacdo
de servigos em geral, conforme regulamento, o valor estimado seré definido com base no
melhor preco aferido por meio da utilizacdo dos seguintes parametros, adotados de forma

combinada ou ndo:

| - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente
no painel para consulta de pregos ou no banco de precos em salide disponiveis no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP);

Il - contratacBGes similares feitas pela Administragdo Pdblica, em execucdo ou concluidas
no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante
sistema de registro de precos, observado o indice de atualizagdo de precos
correspondente;

Il - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federa e de sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo formal de
cotacdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que
ndo tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da
data de divulgacdo do edital;

V - pesguisa na base nacional de notas fiscais el etrnicas, naforma de regulamento.

No municipio de Comodoro/MT, o Decreto Municipal n. 11/2023 dispde sobre os
procedimentos administrativos basicos para a realizacdo de pesguisa de pregos para aquisicéo de
bens e contratacéo de servicos em geral no @mbito da Administracéo Publica Direta e Indireta, e
tocante aos seus elementos, em vista de sua natureza técnica e variagdo de acordo com a
natureza e complexidade da contratacdo, recomenda-se, no que couber ao caso em concreto, a

observancia aos seus requisitos obrigatorios.
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Nessa linha, assim como a legislagdo regente, o art. 4° da normativa local estabelece os

pardmetros a serem adotados ha realizacao da pesquisa de pregos, a saber:

Art. 4°. A pesquisa de precos para fins de determinacdo do preco estimado em processo
licitatério para a aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em geral sera realizada
mediante a utilizacdo dos seguintes parémetros, empregados de forma combinada ou nao:
I. composicdo de custos unitérios menores ou iguais a mediana do item correspondente
nos sistemas oficiais de governo, como Painel de Precos ou banco de precos em salide,
observado o indice de atualizacdo de pregos correspondente; 11. contratagdes similares
feitas pela Administracdo Pdblica, em execucéo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano
anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de precos,
observado o indice de atualizac8o de pregos correspondente;

I1l. dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formal mente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios el etrdnicos especializados
ou de dominio amplo, desde que atualizados no momento da pesguisa e compreendidos
no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital,
contendo a data e a hora de acesso;

IV. pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo formal
de cotacdo, por meio de oficio ou e-mail, desde que sgja apresentada justificativa da
escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6
(seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital; ou V. pesquisa na base
nacional de notas fiscais eletronicas, desde que a data das notas fiscais estga

compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgacdo do edital.

No presente caso, e conforme ja delineado no topico anterior, o critério de
julgamento adotado foi o de maior desconto sobre tabela de precos de mercado (Tabela
Traz Vaor).

Nesse caso, a estimativa de precos possui contornos especificos, pois o 8 2° do
art. 34, da lei n. 14.133/2021 prevé que o julgamento por maior desconto terd como
referéncia o prego global fixado no edital de licitagdo, e o desconto seré estendido aos

eventuais termos aditivos.
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Cabe esclarecer que o prego estimado € o “valor obtido a partir de método matematico
aplicado em série de precos coletados’, ou a partir de tabela de precos adotada pelo
segmento de mer cado que for necer & o objeto da licitagdo. Conforme depreende-se do art. 59,

inciso |11, daLei 14.133/2021, o orgamento estimado é o méximo aceitéavel pela Administragéo.®

Nessa sistematica, € recomendavel que mesmo diante da utilizacdo dos precos
praticados na Tabela Traz Valor, conforme indicado no TR, sendo possivel aferir os pregos
constantes da tabela parémetro, em relacdo aos itens em contratacdo, que sdo apenas 4 (quatro),
por transparéncia e prestigio a melhor formagéo das propostas dos licitantes, orienta-se informa-
los no edital, com a ressalva de que os descontos deverdo ser de no minimo 15% em relacdo a
cada item em adjudicacdo (planilha orcamentaria a p. 110-111), na forma de prego méaximo
aceitavel pela administracéo, e que a incidirdo sobre os valores correspondentes aos itens na

tabelareferéncia (Traz Valor), aplicados para apurar o desconto sobre a prestacdo dos servigos.

Essa atividade deve ocorrer em documento de balizamento de prego, também
usualmente empregado como "Termo de Justificativa de Precos’, mesmo quando adotado o

critério de julgamento de maior desconto sobre tabela de pregos de mercado.

Isso, porque segundo a legislagcéo e o decreto regulamentador da formagdo do prego
das contratagbes publicas em Comodoro/MT, o0 preco estimado ndo pode se limitar tao

somente a apresentacdo de pesquisas, sem justificativas quanto a metodologia adotada.

Dessa forma, salvo melhor juizo, em descompasso com o art. 2° do decreto municipal
n. 11/2023, o érgdo demandante, por meio da sua equipe técnica designada, hdo elaborou o
documento de balizamento, com os elementos constantes nos seus incisos [descricdo do
objeto, identificacdo do agente responsavel pela pesquisa de pregos, caracterizacdo das fontes
consultadas (ainda que tabela de pregos de mer cado), método estatistico aplicado — média ou

mediana, justificativa para o par@metro adotado, dentre outros].

5 Disponivel em: https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/3-4-2-maior-desconto/# _ftn5; acesso em 29.
Out. 2024
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Sseu prosseguimento, contudo, saneavel por meio da materializagdo do documento de
balizamento com os elementos estabelecidos pelo art. 2° do decreto municipal n. 11/2023, que

recomenda-se elaborar e anexar ao licitatério, como ressalva a manifestacéo favoravel ao

Sendo assim, o procedimento atualmente carece de elemento formal essencial ao

Seu prosseguimento.

Também enfatizo a necessidade de se observar os elementos formais do documento de

balizamento dos precos, elencados no art. 2° do decreto em voga, a saber:

VL.

VII.

Art. 2°. A pesquisa de precos sera materializada em documento de balizamento que

contera, no minimo:

descricdo do objeto a ser contratado;
identificacdo do(s) agente(s) responsavel (is) pela pesquisa ou, se for o caso, da equipe de
plangjamento;

. caracterizacdo das fontes consultadas, com indicacdo do preco unitario e quantidade,

CNPJ do fornecedor, razdo social, nimero da ata de registros de precos ou contrato
utilizado, dentre outros elementos necessérios para a qualificacdo dafonte obtida;

método estatistico aplicado para a definicéo do valor estimado;

justificativas para a metodologia utilizada, em especia para a desconsideracéo de valores
inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente elevados, se aplicavel;

memodria de calculo do valor estimado e documentos que Ihe ddo suporte, e

justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta de que dispde o
inciso IV do § 1°do art. 23, daLei n.° 14.133/2021.

§ 1° Devera constar, ao final da planilha de pregos/balizamento, a declaracao
expressa do servidor quanto a sua integral responsabilidade pelo balizamento e

pesquisa de precosrealizada e pela fidelidade das infor magdes prestadas.

§ 2°. O balizamento de precos dever& conter todos os dados funcionais do servidor
publico responsavel por sua elaboracdo, ser vistados em todas as suas paginas e
rubricado ao final. (grifos)
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Das exigéncias de habilitacdo

Disple o art. 62 dalei n. 14.133/2021 que a habilitacéo € afase da licitacdo em que se
verifica o conjunto de informagdes e documentos necessarios e suficientes para demonstrar a
capacidade do licitante de realizar o objeto da licitagdo, dividindo-se em: | - juridica; Il -

técnica; |11 - fiscal, social etrabahista; 1V - econdmico-financeira

Além dos documentos de registro, inscricdo e atos constitutivos, a lei n. 14.133/2021
determina, em suma, que a habilitacdo ocorrera com a verificagdo de que o licitante esta em
situac@o regular perante a Fazenda Nacional, a Seguridade Social e 0 Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo - FGTS, e as Fazendas Estaduais e Municipais, quando for o caso, com a
comprovacao de gque atende as exigéncias do edital quanto a habilitacéo juridica e qualificacbes

técnica e econdmico-financeira

Nostermosdo inc. Il do art. 63, dalel n. 14.133/2021, devera ser exigida a habilitacéo
somente em relacdo ao licitante vencedor, exceto quando a fase de habilitacdo anteceder a de

julgamento das propostas, 0 que consta no edital no item 8 (p. 136).

Da habilitacéo técnica

A habilitacdo técnica se restringe a apresentagdo dos documentos relacionados no art.
67, dalei n. 14.133/2021, conforme o caso, a saber:

| - apresentacdo de profissional, devidamente registrado no conselho profissional
competente, quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, para fins de contratacdo;

Il - certidBes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente,
gquando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na execucdo de servicos
similares de compl exidade tecnol6gica e operacional equivalente ou superior, bem como

documentos comprobat6rios emitidos naformado 8§ 3° do art. 88 desta L ei;

Il - indicacio do pessoal técnico, das instalacbes e do aparelhamento adequados e

NN. 2024.02.000044 27146
Rua das Acacias, 1337-N, Jardim Mato Grosso - CEP 78310-000, COMODORO-MT - Fone: 65 32832654



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm

MUNICIiPIO DE COMODORO )
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada
membro da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabal hos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso;

V - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente, quando for o caso;

VI - declaragdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as informacdes e das
condicdes locais para o cumprimento das obrigacBes objeto dalicitac&o.

8§ 1° A exigéncia de atestados serd restrita as parcelas de maior relevancia ou valor
significativo do objeto da licitagdo, assim consideradas as que tenham valor individual
igual ou superior a4% (quatro por cento) do valor total estimado da contratac&o.

§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo, serd admitida a exigéncia de
atestados com quantidades minimas de até 50% (cingquenta por cento) das parcelas de
que trata o referido pardgrafo, vedadas limitagdes de tempo e de locais especificos
relativas aos atestados.

§ 3° Salvo na contratac8o de obras e servicos de engenharia, as exigéncias a que se
referem os incisos | e |l do caput deste artigo, a critério da Administracdo, poderdo ser
substituidas por outra prova de que o profissional ou a empresa possui conhecimento
técnico e experiéncia prética na execugcdo de servico de caracteristicas semelhantes,
hip6tese em que as provas alternativas aceitéveis deveréo ser previstas em regulamento.

8§ 4° Serdo aceitos atestados ou outros documentos hdbeis emitidos por entidades
estrangeiras quando acompanhados de traduc&o para o portugués, salvo se comprovada a
inidonei dade da entidade emissora.

§ 5° Em se tratando de servicos continuos, o edital podera exigir certidéo ou atestado que
demonstre que o licitante tenha executado servigos similares ao objeto da licitagdo, em
periodos sucessivos ou ndo, por um prazo minimo, que ndo podera ser superior a 3 (trés)
anos.

§ 6° Os profissionais indicados pelo licitante na forma dos incisos | e ll1 do caput deste
artigo deverdo participar da obra ou servico objeto da licitagdo, e ser4 admitida a sua
substituicdo por profissionais de experiéncia equival ente ou superior, desde que aprovada
pela Administracdo.

§ 7° Sociedades empresdarias estrangeiras atenderdo a exigéncia prevista no inciso V
do caput deste artigo por meio da apresentacdo, no momento da assinatura do contrato,
dasolicitac8o de registro perante a entidade profissional competente no Brasil.

§ 8° Sera admitida a exigéncia da relagdo dos compromissos assumidos pelo licitante que
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importem em diminuicdo da disponibilidade do pessoal técnico referido nos incisos | e
I11 do caput deste artigo.

8 9° O edital podera prever, para aspectos técnicos especificos, que a qualificagdo técnica
seja demonstrada por meio de atestados relativos a potencial subcontratado, limitado a
25% (vinte e cinco por cento) do objeto a ser licitado, hipotese em que mais de um
licitante podera apresentar atestado relativo ao mesmo potencial subcontratado.

§ 10. Em caso de apresentacdo por licitante de atestado de desempenho anterior emitido
em favor de consorcio do qual tenha feito parte, se 0 atestado ou o contrato de
constituigcdo do consorcio ndo identificar a atividade desempenhada por cada consorciado
individualmente, seréo adotados os seguintes critérios na avaliacdo de sua qualificacdo
técnica

| - caso o atestado tenha sido emitido em favor de consorcio homogéneo, as experiéncias
atestadas dever8o ser reconhecidas para cada empresa consorciada na proporcéo
guantitativa de sua participagdo no consorcio, salvo nas licitacbes para contratagdo de
servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual, em que
todas as experiéncias atestadas dever&o ser reconhecidas para cada uma das empresas
consorciadas,

Il - caso o atestado tenha sido emitido em favor de consorcio heterogéneo, as
experiéncias atestadas dever&o ser reconhecidas para cada consorciado de acordo com 0s
respectivos campos de atuagdo, inclusive nas licitacBes para contratacdo de servigos
técnicos especializados de natureza predominantemente intel ectual.

§ 11. Na hipotese do § 10 deste artigo, para fins de comprovagdo do percentual de
participagdo do consorciado, caso este ndo conste expressamente do atestado ou da
certiddo, deverd ser juntada ao atestado ou a certiddo copia do instrumento de
constituicéo do consorcio.

§ 12. Na documentac&o de que trata o inciso | do caput deste artigo, ndo seréo admitidos
atestados de responsabilidade técnica de profissionais que, na forma de regulamento,

tenham dado causa a aplicagao das sangdes previstas nosincisos 111 e IV do caput do art.

156 desta Lei em decorréncia de orientagdo proposta, de prescricdo técnica ou de

qualquer ato profissional de sua responsabilidade.

Observa-se que para a comprovacdo da aptidao técnica a Administracdo pode impor

exigéncias relativas ao licitante, quanto ao seu pessoa técnico, solicitando a comprovagéo por
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meio de certiddes ou atestados de servigos similares, de complexidade tecnol 6gica e operacional

eguivalente ou superior.

N&o se pode deixar de observar o que determina o art. 9° da lei n® 14.133/21, de que é
vedada a inclusdo de condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o carter competitivo

do processo licitatério, inclusive nos casos de participacdo de sociedades cooperativas.

A simula/TCU n. 263/2011 esclarece que:

“Para a comprovacdo da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que
limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto
a ser contratado, € legal a exigéncia de comprovagdo da execucdo de quantitativos
minimos em obras ou servicos com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia

guardar proporcao com a dimensdo e a complexidade do objeto a ser executado”.

Recomenda-se, portanto, que o 6rgdo demandante atente para os entendimentos do
TCU sobre o tema, como acima apresentado, demonstrando, justificadamente, nestes autos, que
os pardmetros de qualificacdo técnica fixados no edital sdo necessarios, suficientes e pertinentes
a0 objeto licitado, assegurando-se que as exigéncias formuladas ndo implicam em restricdo ao
cardter competitivo do certame (vide ainda o Acérdao n° 135/2005-P- TCU), e limitem-se aos
documentos relacionados no art. 67, dalei n. 14.133/2021.

No caso em concreto, consoante item 9.4 do edital (p. 139), as exigéncias de

qualificacdo técnica sdo as seguintes:

9.4 DA HABILITACAO RELATIVA A QUALIFICACAO TECNICA 9.4.1. Certid3o (6es) ou
Atestado(s) de capacidade Publico ou Privado, que comprovem a entrega do objeto/servico
similar, pertinente ou compativeis ao objeto desta Licitacdo. Na descricdo dos trabalhos
realizados, bem como aferir a semelhanga, pertinéncia ou compatibilidade com o objeto
licitado. 9.4.1 DOS OUTROS DOCUMENTOS NECESSARIOS. a) DISPENSA
AMBIENTAL OU LICENCIAMENTO TRIFASICO AMBIENTAL, emitido por érgdo legal
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competente, a depender do ramo de atividade.

Reitera-se, por cautela, que os documentos relacionados no item 9.4.1 - as licengas de
caréter ambiental somente podem ser exigidas em relacdo ao licitante vencedor, de forma a

n&o onerar o particular que ainda ndo tem expectativa de contratacdo.

Nesse sentido entende o TCU, conforme o acérd&o a seguir:

“E irregular a exigéncia de comprovacio de licenca ambiental como requisito de
habilitagdo, pois tal exigéncia s deve ser formulada ao vencedor da licitagdo. Como
reguisito para participacdo no certame, pode ser exigida declaracéo de disponibilidade
da licenca ou declaracédo de que o licitante retine condigdes de apresenta-la quando

solicitado pela Administr agao®.”

No mais, com as orientacBes acima, do exame as demais exigéncias de qualificacdo
técnica deste edital, denota-se, salvo melhor juizo, que se limitam ao preconizado no art. 67 da
lei n. 14.133/2021.

Da habilitacao fiscal, social etrabalhista

Especificamente em relacdo a essa espécie de habilitacgo, dispde o art. 68 que sera

aferida mediante a andlise dos requisitos abaixo:

| - ainscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica (CNPJ);
Il - ainscricdo no cadastro de contribuintes estadual €/ou municipal, se houver, relativo

ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o

6 Acorddo 6306/2021-Segunda Camara; Disponivel em:

https://pesqui sa.apps.tcu.gov.br/documento/jurisprudencia-

selecionada/*/NUM ACORDA O%253A 6306%2520ANOA CORDA 0%253A 2021%2520COL EGI
ADO%253A%2522Segunda?s2520C%25C3%25A 2mara%2522/score%2520desc%252C%2520C0O
LEGIADO%2520asc%252C%2520ANOA CORDA 0%2520desc%6252C%2520NUM ACORDA 0%
2520desc/0/sinonimos%253Dtrue
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objeto contratual;

Il - aregularidade perante a Fazenda federal, estadual €/ou municipal do domicilio ou
sede do licitante, ou outra equivalente, naformadalei;

IV - aregularidade relativa a Seguridade Socia e ao FGTS, que demonstre cumprimento
dos encargos sociais instituidos por lei;

V - aregularidade perante a Justica do Trabal ho;

V1 - o cumprimento do disposto no inciso XXXI1I do art. 7° da Constituicdo Federal.

§ 1° Os documentos referidos nos incisos do caput deste artigo poderdo ser substituidos
ou supridos, no todo ou em parte, por outros meios habeis a comprovar a regularidade do
licitante, inclusive por meio eletrénico.

§ 2° A comprovagdo de atendimento do disposto nos incisos 11, 1V e V do caput deste

artigo devera ser feita naformadalegislacdo especifica.

No caso em concreto, consoante item 9.2 (p. 138-139) e seguintes do edital, as

exigéncias de habilitacdo fiscal, social e trabal hista se mostram consonantes a legislagéo regente.

Da habilitagcdo econdmico-financeira

Segundo o art. 69, da lei n. 14.133/2021, habilitacdo econémico-financeira visa
demonstrar a aptiddo econdmica do licitante para cumprir as obrigacGes decorrentes do futuro
contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices econdémicos
previstos no edital, devidamente justificados no processo licitatério, e sera restrita a

apresentacdo da seguinte documentaco:

| - balango patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais
demonstragdes contdbeis dos 2 (dois) Ultimos exer cicios sociais;

Il - certidéo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do
licitante.

8§ 1° A critério da Administracdo, podera ser exigida declaragdo, assinada por profissional
habilitado da area contdbil, que ateste o atendimento pelo licitante dos indices
econdmicos previstos no edital.

§ 2° Para o atendimento do disposto no caput deste artigo, é vedada a exigéncia de
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valores minimos de faturamento anterior e de indices de rentabilidade ou lucratividade.

§ 3° E admitida a exigéncia da relagio dos compromissos assumidos pelo licitante que
importem em diminuicdo de sua capacidade econdmico-financeira, excluidas parcelas ja
executadas de contratos firmados.

§ 4° A Administracdo, nas compras para entrega futura e na execucdo de obras e
servigos, podera estabelecer no edital a exigéncia de capital minimo ou de patrimonio
ligquido minimo equivalente a até 10% (dez por cento) do valor estimado da contrataco.
§ 5° E vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para a avaliagio
de situagdo econdmico-financeira suficiente para o cumprimento das obrigacfes
decorrentes da licitag&o.

8 6° Os documentos referidos no inciso | do caput deste artigo limitar-se-8o ao Ultimo

exercicio no caso de a pessoa juridicater sido constituida ha menos de 2 (dois) anos.

No processo em exame, o item 9.3 do edital (p. 139) estabelece a apresentagcdo de
certiddo negativa de faléncia, emitida pelo distribuidor da sede do licitante, constando acbes
movidas por e em desfavor da licitante (conforme o Tribunal), limitando-se ao rol legal,

portanto, regular.
Da previsio de existéncia de r ecur sos or camentarios
A lei n. 14.133/21 estabelece que a redlizacdo de licitacdo depende da previsdo de
recursos orcamentarios que assegurem o pagamento das obrigagBes decorrentes de obras ou
servicos a serem executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo com o respectivo
cronograma.
Direto ao ponto, se verificaaindicagdo orcamentarianap. 114 e ss.

Autorizagdo para a abertura dalicitacido

Superadas as etapas relativas ao plangjamento da contratagcdo, como a definicdo do

objeto e a indicacdo do recurso proprio para a despesa, torna-se possivel ao gestor avaiar a
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oportunidade e a conveniéncia de se realizar a contratacéo.

Caso conclua por deflagrar a licitagdo pretendida, deve emitir a autorizagdo para a

abertura dalicitacao.

No caso em andlise, o referido documento consta a p. 123, recomendando-se retificar a

alusdo aextintalel n. 8.666/1993, para a citagéo avigente lei n. 14.133/2021.

[11. 6) Designac&o do pregoeiro e equipe de apoio

Para a realizagdo da licitagdo, a autoridade competente deve designar um agente de
contratagdo, dentre os servidores dos quadros permanentes desta Municipalidade, cujas
atribuicdes incluem o para tomar decisdes, acompanhar o tramite da licitagdo, dar impulso ao
procedimento licitatério e executar quaisguer outras atividades necessarias ao bom andamento

do certame até a homologagdo (art. 2° do decreto municipal n. 9/20237).

Anote-se que a teor do inc. | do art. 3° do decreto mencionado, o servidor designado
deve possuir atribuicdes relacionadas a licitagBes e contratos ou possuir formacdo compativel ou
qualificacdo atestada por certificagdo profissional emitida por escola de governo criada e

mantida pelo poder pablico.
A designacéo consta a p. 125 e ss., em conjunto com a homeacao da equipe de apoio.
[11.7) Daminuta do edital e seus anexos
Segundo o art. 18, incisos V da Lei 14.133/2021 o processo licitatério deve ser

instruido com a minuta de edital e seus anexos, dentre os quais a minuta do contrato — o que foi

atendido.

7 Regulamenta a atuacdo do agente de contratagdo e da equipe de apoio, o funcionamento da
comissao de contratagdo e a atuagdo de fiscais e gestores de contratos, nas areas de que trataa Lei
Nacional n° 14.133 de 01 de abril de 2021 e da outras providéncias
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O Art. 25, por sua vez, dispde que o edital devera conter o objeto da licitacéo e as
regras relativas a convocacéo, ao julgamento, a habilitacéo, aos recursos e as penalidades da
licitagdo, a fiscalizacdo e a gestdo do contrato, & entrega do objeto e as condigdes de

pagamento.

Quanto a estes pontos, da minuta do edital e seus anexos (termo de referéncia), salvo

melhor juizo, constam tais requisitos.

Recomenda-se, no entanto, e no que couber ao caso, a indicagdo no edital, na tabela
“beneficios aplicados’, a exclusividade ME e EPP (para os casos cabiveis) e da aplicagdo do
decreto municipal n. 35/2022, umavez que justificado no TR (item 2.6 — p. 96-97).

Item 10.1. Julgamento das propostas

No item 10.1 do edital, recomenda-se somente alterar a definicdo do critério de
julgamento de menor preco, para maior desconto, em conformidade com o definido no

procedimento.

Cota reservada de 25% para a contratacdo de microempresas e empresas de
pegueno porte (art. 48, inc. |11, LC 123/2006). Aplicagdo nos eventuais itens divisiveis de
ampla participacéo ou apresentagdo de justificativa de ndo aplicagdo, nos termos do art.

49, da lei complementar n. 123/2006 (hipotese)

O inciso |1l do artigo 48 da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006,
estabelece que em certames para a aquisicdo de bens e servicos divisivels, a administragdo
publica deve estabelecer uma cota de até 25% para a contratagio de microempresas e empresas

de pequeno porte.

A ndo aplicacéo do beneficio exige justificativa de ocorréncia de alguma das hipoteses
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previstas no art. 49, da LC 123/2006.

O presente processo licitatério é composto, em tese, por itens divisiveis. No entanto,
ndo h& previsdo do beneficio da cota de 25% para MPES, ou justificativa de ocorréncia de

aguma das excludentes de concessao do beneficio, nos termos do art. 49.

Assim, recomenda-se a previsdo do tratamento diferenciado, garantindo-se, nos itens
de contratacdo de ampla participacdo, o percentual de 25% dos itens divisiveis as MPEs, ou a
apresentacdo de judtificativa quanto a ocorréncia de alguma das hipéteses de exclusdo do

beneficio, nos termo do art. 49 eincisos da LC n. 123/2006, se for o caso.

Ataderegistro de precos

Daformalizacdo do cadastro dereserva

Nostermos do inc. |1 do art. 15, do decreto municipal n. 20/2023, recomenda-se incluir
na ata o registro dos licitantes ou fornecedores que aceitarem cotar os bens, obras ou servicos
com precos iguais aos do adjudicatario na sequéncia da classificacdo da licitacéo e inclusdao
dagueles que mantiverem sua proposta original, para formacéo do cadastro de reserva no caso
de impossibilidade de atendimento pelo signaté&rio aata. (art. 15, 11 e § 1°, do decreto 20/2023).

Orienta-se reavaliar o item 4.0, cldusula quarta (local de atendimento), umavez que se
definiu 0 amoxarifado municipal como local de entrega do fornecimento, mas se trata o objeto
de "prestacdo de servicos de borracharia’, que em tese, potenciamente serdo executados em
estabel ecimento proprio ou na forma de deslocamento nos casos de socorro a veiculos da frota

municipal, dentre outras atividades ndo relacionadas, em tese, ao almoxarifado municipal.

Doregistro e publicacdo da ata deregistro de precos

Devera a ARP ser registrada e publicada de acordo com o art. 16 do decreto n.
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20/2023.

V. DASDISPOSICOES GERAIS

Reza o paragrafo Unico do art. 53 da lei n. 14.133/2021, que compete a procuradoria
municipal tdo somente o exame prévio quanto aos aspectos juridicos formais do procedimento,

da respectiva minuta do edital e contrato administrativo a ser celebrado.

Sob essa otica, no desempenho da funcdo de assessoramento deste 6rgdo juridico,
cumpre-nos alertar a autoridade administrativa sobre a importancia da devida motivagéo de
seus atos, na medida em que recaira sobre ela a responsabilidade acerca da oportunidade e

conveniéncia na escolha do objeto e do seu plangjamento quantitativo.

Por isso, parte-se da premissa de que o 0rgdo demandante se municiou dos
conhecimentos especificos imprescindiveis para a adequacdo do objeto as necessidades da

Administragdo Publica, observando os requisitos legal mente impostos.

O exame da demanda, por Obvio, fica adstrito aos documentos instrutores do
procedimento presentes até a data de emissdo desta manifestacdo, sem prejuizo de novo exame

em caso de duvida especifica e mediante remessa dos autos el etronicos.

Em razéo do principio da presun¢do da legitimidade dos atos administrativos,
pressupde-se gque as especificacbes técnicas contidas no presente certame, inclusive quanto ao
detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do prego
estimado, tenham sido regularmente determinadas pela secretaria competente, com base em
paradmetros técnicos objetivos, paramelhor consecucdo do interesse publico.

Nesse sentido, salutar mencionar, por analogia, o texto do art. 176, 83° do Regimento

Interno do TCE-MT (aprovado pela Resolugdo Normativa n® 10/2017 - TP), que preceitua:

§ 3°. Sera emitido parecer prévio, favoravel ou contrério a aprovacéo das contas
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anuais, explicitando os elementos e fundamentos de convicgéo e ressalvando o fato de gue

a manifestacdo se baseou, exclusivamente, no exame de documentos de veracidade

ideolégica presumida.

Por fim, recomenda-se que durante a fase externa seja observado o disposto na lei n.
14.133/2021, regulamentada em ambito local pelo Decreto Municipal n. 5/2024, devendo-se
atentar, ainda, para a observancia dos prazos minimos entre a publicagdo do edital e a
ocorréncia da sessdo de licitacdo, elencados, conforme o caso, no art. 55, da lei n.
14.133/2021 (no presente caso, minimos 8 dias Uteis — aquisi¢do de bens por critério maior

desconto).

V — DA CONCLUSAO

Ante o exposto, restrito aos aspectos juridico-formais da matéria e abalizado nos
elementos que acompanham a solicitag&o apresentada pelo consulente, opino favoravelmente ao
prosseguimento, desde que atendidas as seguintes ressalvas, que deve ser objeto de andlise do

0rgdo consulente e/ou do ilustre Departamento de Licitag8o e Contratos, a saber:

Estudo técnico preliminar

(i) No ETP estdo ausentes os seguintes elementos obrigatorios (8 2° do art. 18 — le
14.133/2021; § 1° do art. 8° - decreto municipal 21/2023), que se recomenda inserir no
instrumento para saneamento da momenténea irregularidade: i) estimativas das quantidades para
a contratacdo, acompanhadas das memarias de calculo e dos documentos que Ihes ddo suporte;
ii) estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitérios referenciais, das
memodrias de calculo e dos documentos que Ihe ddo suporte, que poderdo constar de anexo

classificado, se a Administracdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo dalicitagéo;

(i) Quanto aos elementos ndo obrigatorios, estdo ausentes os seguintes, em relagdo aos

guais se recomenda justificar a auséncia, caso hao sejam inseridos no instrumento (8 2° do
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art. 18 — lei 14.133/2021): i) demonstracdo da previsdo da contratagdo no plano de contratacdes
anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o plangjamento da
Administraco; ii) levantamento de mercado; iii) descricdo de possiveis impactos ambientais e

respectivas medidas mitigadoras;

(iii) Justificativa para o parcelamento ou ndo da contratacéo (item 8 do ETP — p.
81): Emrelagdo ao item n. 8, ao invés de se enfrentar a divisdo ou ndo do objeto no que tange a
forma de contratacdo (itens ou lotes), abordou-se a forma de pagamento (& vista ou em parcelas),
devendo ser retificado esse ponto. Dessa forma, orienta-se a sua reavaliagdo, para que seu
fundamento resida sob a ¢tica da divisdo do objeto para contratacdo em lotes ou itens, nos
termos e diretrizes do art. 40, 88 2° e 3* dalei n. 14.133/20218.

(iv) Estimativas das quantidades a serem adquiridas (orientacbes sobre os
relatérios de quantidades as p. 1 e ss.): Apesar de ndo constar no instrumento o0 elemento
obrigatorio da estimativa das quantidades a serem adquiridas (o que foi objeto de recomendagdo

de inclusdo no item "i" deste campo conclusdo), denota-se no processo a juntada dos
documentos denominados “solicitagdo de materiais e/ou execugdo de obras/servicos’, que
contém quantidades dos servicos objeto do pregdo, relacionados a cada 6rgéo da administracéo
(secretarias e gabinete). Estabelece a parte final do inc. 1V do art. 18, dalei n. 14.133/2021, que
0 demonstrativo sera acompanhado das memarias de calculo e dos documentos que lhes dao

suporte.

8 Art. 40. O plangjamento de compras devera considerar a expectativa de consumo anual e observar
0 seguinte:

[..]

§ 2° Na aplicacéo do principio do parcelamento, referente as compras, deverdo ser considerados:

| - aviabilidade da divisdo do objeto em lotes;

Il - o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a economicidade, sempre que
possivel, desde que atendidos os parametros de qualidade; e

I11 - o dever de buscar a ampliac&o da competicdo e de evitar a concentracéo de mercado.

§ 3° O parcelamento ndo sera adotado quando:

| - a economia de escala, a reducdo de custos de gestdo de contratos ou a maior vantagem na
contratacdo recomendar a compra do item do mesmo fornecedor;

Il - o objeto a ser contratado configurar sistema Gnico e integrado e houver a possibilidade de risco
ao conjunto do objeto pretendido;

I11 - o processo de padronizacdo ou de escolha de marca levar afornecedor exclusivo.
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Em linhas gerais, as justificativas das quantidades a serem adquiridas sdo estimadas
com base em histéricos de consumos e projecdes de utilizacdes provaveis, além do quantitativo
adotado no dltimo procedimento licitatério da espécie. Se essa for a metodol ogia adotada pelo
6rgdo demandante, ao atender a recomendacdo de inclusdo das quantidades a serem adquiridas,
de antem@o se orienta anexar ao relatorio quantitativo, as memorias de célculos e documentos
gue lhe embasaram, a exemplo dos registros de sistemas publicos dos histéricos de consumo,
projecdes e contratagBes anteriores, dentre outros que a érea técnica ponderar vidvels para a

demonstracéo documental das quantidades estimadas;

(v) A minuta do ETP anexado ao procedimento atualmente n&o possui a assinatura
dos agentes responsaveis pela sua elaboracdo, recomendando-se colher os autografos,
saneando-se essa irregularidade, na forma de ressalva para a manifestacdo juridica favoravel ao

prossegui mento;

Da andlise deriscos. Auséncia. Item 16 do ETP limitado ao titulo do instrumento,

porém, sem anexa-lo ao processo

(vi) No caso em exame, verifica-se a inexisténcia do mapa de riscos no processo. Por
isso, recomenda-se a juntada do instrumento, ou, se a critério de avaliacdo do 6rgdo
demandante, tratar-se o objeto de solugdo extremamente simples ou que a administracéo jatenha
acumulado elevado nivel de conhecimento quanto aos seus riscos analise técnica e de gestéo),

apresentar as devidasjustificativas e fundamentos nesse sentido;

Termo dereferéncia

(vii) Da definicdo do objeto: em raz8o da natureza eminentemente técnica da
especificagcdo do objeto (servicos de borracharia e sua especificages), recomenda-se que nos
detalhamentos de que tratam o item 2.1 (especificacdes técnicas — p. 95 e ss.), se abstenha 0
0rgdo demandante de tracar especificagdes que, por desnecess&rias (hipdtese), conduzam o

objeto a determinada marca, produto ou fornecedor, sem similaridade, com ressalvas as
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excegOes, que devem ser objeto de justificativa técnica. Por outro lado, as descrigBes devem ser
claras e suficientes, limitadas ao necessario para a adequada formulacdo das propostas dos
interessados;

(viii) Item 25. do TR. Aplicagdo de exclusividade de participacdo as
microempresas e empresas de pequeno porte. Arts. 47 e 48, |, da lei complementar n.
123/206. Necessidade de comprovagdo documental de existéncia de no minimo 3 MPEs
sediadas local ou regionalmente, capazes de cumprir o objeto: No item 2.5 do termo de
referéncia (p. 96), indica-se a existéncia de 3 empresas no ramos de atividade dos itens [...].
Todavia, em que pese a afirmacdo, hdo se encartou documento comprobatério da condicéo
declarada. Segundo o inc. Il do art. 49, da LC 123/2006 tratam-se de 3 microempresas e
empresas de pegueno porte, ndo devendo compor esse rol as empresas que nao se
enquadrarem nesses portes societarios. Desse modo, recomenda-se a inser¢cdo dos citados
documentos que comprovem a existéncia de no minimo 3 microempresas e empresas de
pequeno porte capazes de executar 0 objeto, sediadas local ou regionamente e, somente se

juntadatal comprovacado, aplicar a exclusividade em relacéo aos itens abaixo de R$ 80.000,00;

(ix) Item 4.1 do TR (p. 98). Indicacdo de marca ou modelos (art. 41, inc. | —
lei n. 14.133/2021). Necessidade de apresentacdo de justificativa técnica formal: O item 4.1
do TR prevé a possibilidade de indicacdo de marca ou modelo, mencionando justificativas
constantes no ETP. Entretanto, ndo se verifica no instrumento técnico as referidas justificativas.
A figura daindicacdo de marca, salvo melhor juizo, ndo guarda pertinéncia com o objeto desta
licitagdo, pois segundo a legislagdo se amolda ao fornecimento de bens, enquanto no presente
caso se contratard servigos de borracharia.

Nesses moldes, recomenda-se a reavaliacdo do item 4.1 do edital, e se confirmada a
impertinéncia da disposicdo com o presente certame (prestacdo de servicos), de antemao se

orientaexcluir aindicagdo de marcas do TR e do edital, ndo aplicando neste licitatorio;

x) Item 4.2 do TR (p. 98). Vedacdo de determinadas marcas ou produtos.

Prerrogativa restrita ao fornecimento de produtos. Necessidade de que a exclusio esteja
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baseada em processo administrativo prévio. Inciso |11 do art. 41, da lei n. 14.133/2021: Do
mesmo maodo, o item 4.2 do TR prevé a vedacdo de participacdo de determinadas marcas ou
produtos, citando de maneira genérica “conclusdes extraidas do processo administrativo n.
........ ", e sem especificar de quais marcas ou modelos se cuidam. Diretamente, a exclusdo de
marcas também ndo se amolda aos casos do prestacdo de servicos, sendo propria do
fornecimento de bens. De segundo plano, mesmo que se tratasse este processo de aquisicéo de
bens, oinc. 11 do art. 41, dalei n. 14.133/2021 exige procedimento administrativo prévio que se
encerre, apos o contraditério, na decisdo da administracdo pela exclusdo de determinadas
marcas, 0 que ndo se verifica cumprido na hipotese. Assim, por absoluta impertinéncia com a
natureza do procedimento (prestacdo de servicos), recomenda-se excluir a proibicdo em tela, que
também esbarra na auséncia de pressuposto legal obrigatorio, ou seja, a preexisténcia de
processo anterior em que fique comprovado que produtos adquiridos e utilizados
anteriormente pela Administracdo ndo atendem a requisitos indispensaveis ao pleno

adimplemento da obrigacdo contratual;

Critério dejulgamento de maior desconto

(xi) No item 8.1 do TR prevé o critério de julgamento por maior desconto, com
base nos pregos apresentados pela tabela Traz Vaor, o que é ratificado no item 1.1 do edital (p.
128). Em razdo da utilizac8o desse critério de julgamento, torna-se obrigatéria a divulgacéo
do preco maximo aceitavel pela Administracédo, que nesse caso, consiste no menor desconto
aceito, conforme previsto no pardgrafo Unico do art. 24, da lei n. 14.133/2021. Assim, em
atencdo as regras do critério de julgamento por maior desconto, recomenda-se inserir do edital
0 menor desconto aceitavel, na forma do preco maximo da contratacdo (parégrafo Unico do
art. 24), bem como o orcamento estimado. No critério de julgamento por maior desconto
proibido tornar sigiloso o preco estimado da contratacédo, nos termos do art. 24, paragrafo
Unico, da lei n. 14.133/2021.Por essa razdo, recomenda-se retificar o item 10.3 do TR e
constar o orcamento estimado no edital da licitacdo. Além disso, vé-se que apesar de constar
no item 8.1 do termo de referéncia a adogéo do critério de julgamento por maior desconto, ndo

foi detalhado no instrumento, nem no edital, qual a metodologia adotada (procedimento)
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para a aplicacdo dos descontos, como por exemplo, regulamentando se o desconto recaira
sobre o preco da tabela de referéncia de mercado adotada quando da apresentacéo das propostas
ou do efetivo fornecimento (exemplo), dentre outros detalhamentos suficientes para que 0s
interessados tenham pleno conhecimento dos aspectos empregados no critério de

julgamento, o que recomenda-se detalhar no edital e TR;

Do prego estimado

(xii) No presente caso, e conforme ja delineado no topico anterior, o critério de
julgamento adotado foi o de maior desconto sobre tabela de precos de mercado (Tabela Traz
Valor). Assim, a estimativa de precos possui contornos especificos, pois o § 2° do art. 34, da lei
n. 14.133/2021 prevé que o julgamento por maior desconto tera como referéncia o preco global
fixado no edital de licitagdo, e 0 desconto sera estendido aos eventuais termos aditivos. Cabe
esclarecer que o preco estimado € o “valor obtido a partir de método matematico aplicado em
série de precos coletados’, ou a partir de tabela de precos adotada pelo segmento de
mer cado que fornecera o objeto da licitacdo. Conforme depreende-se do art. 59, inciso I11, da
Lei 14.133/2021, o orcamento estimado é o méaximo aceitdvel pela Administracdo.® Nessa
sistematica, é recomendavel que mesmo diante da utilizacdo dos pregos praticados na Tabela
Traz Vaor, conforme indicado no TR, sendo possivel aferir os pregos constantes da tabela
parametro, em relacdo aos itens em contratacdo, que sdo apenas 4 (quatro), por
transparéncia e prestigio a melhor formacéo das propostas dos licitantes, orienta-se informé-los
no edital, com aressalva de que os descontos deverdo ser de no minimo 15% em relacdo a cada
item em adjudicacéo (planilha orgamentéria a p. 110-111), na forma de prego maximo aceitavel
pela administracdo, e que a incidirdo sobre os valores correspondentes aos itens na tabela
referéncia (Traz Valor), aplicados para apurar o desconto sobre a prestacdo dos servigos.

Essa atividade deve ocorrer em documento de balizamento de preco, também
usualmente empregado como "Termo de Justificativa de Pregos’, mesmo quando adotado o
critério de julgamento de maior desconto sobre tabela de precos de mercado.

Isso, porque segundo a legislacéo e o decreto regulamentador da formagdo do prego

9 Disponivel em: https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/3-4-2-maior-desconto/# _ftn5; acesso em 29.
Out. 2024
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das contratagBes publicas em Comodoro/MT, o prego estimado ndo pode se limitar t&o

somente a apresentacdo de pesquisas, sem justificativas quanto a metodologia adotada;

(xiii) Necessidade de se materializar os paréametros adotados em documento de
balizamento de pregos (justificativa): em descompasso com o art. 2° do decreto municipal n.
11/2023, o 6rgdo demandante, por meio da sua equipe técnica designada, ndo elaborou o
documento de balizamento, com os elementos constantes nos seus incisos [descricdo do
objeto, identificacdo do agente responsavel pela pesquisa de pregos, caracterizacdo das fontes
consultadas (ainda que tabela de pregos de mer cado), método estatistico aplicado — média ou
mediana, justificativa para o par@metro adotado, dentre outros].

Sendo assim, o procedimento atualmente carece de elemento formal essencial ao
Sseu prosseguimento, contudo, saneavel por meio da materializagdo do documento de
balizamento com os elementos estabelecidos pelo art. 2° do decreto municipal n. 11/2023, que
recomenda-se elaborar e anexar ao licitatério, como ressalva a manifestacéo favoravel ao
Seu prosseguimento.

Também enfatizo a necessidade de se observar os elementos formais do documento de
balizamento dos precos, elencados no art. 2° do decreto municipal n. 11/2023, para que o

documento possua regularidade formal;

Das exigéncias de habilitacéo

(xiv) Qualificacdo técnica: Reitera-se, por cautela, que os documentos relacionados
no item 9.4.1 (as licengas de cardter ambiental) somente podem ser exigidas em relacdo ao
licitante vencedor, de forma a ndo onerar o particular que ainda ndo tem expectativa de
contratacdo, ressalva que se recomenda prever do edital, no item especifico;

Autorizagéo do prefeito

(xv) presente a minuta de autorizagdo para a abertura da licitagdo, recomenda-se

retificar a mencéo a ja revogada lei n. 8.666/1993, para citar a fundamentacéo na atual lei n.
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14.133/2021,

Da minuta do edital e seus anexos

(xvi) Recomenda-se, no que couber a0 caso, a indicagdo no edital, na tabela
“beneficios aplicados’, da exclusividade ME e EPP (para os casos cabiveis) e da aplicacdo do
decreto municipal n. 35/2022, umavez que justificado no TR (item 2.6 — p. 96-97);

(xvii) Item 10.1. Julgamento das propostas: No item 10.1 do edital, recomenda-se
somente alterar a definicéo do critério de julgamento de menor preco, para maior desconto, em

conformidade com o definido no procedimento.

(xviii) Cota reservada de 25% para a contratacéo de microempresas e empresas
de pequeno porte (art. 48, inc. |11, LC 123/2006). Aplicagdo nos eventuaisitens divisiveis de
ampla participacéo ou apresentagdo de justificativa de ndo aplicagdo, nos termos do art.
49, da lei complementar n. 123/2006 (hipétese): O inciso Il do artigo 48 da Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, estabelece que em certames para a aquisi¢cao
de bens e servigos divisiveis, a administragdo publica deve estabelecer uma cota de até 25% para
acontratacdo de microempresas e empresas de pequeno porte.

A ndo aplicacéo do beneficio exige justificativa de ocorréncia de alguma das hipoteses
previstas no art. 49, da LC 123/2006.

O presente processo licitatorio € composto, em tese, por itens divisiveis. No entanto,
ndo h& previsdo do beneficio da cota de 25% para MPESs, ou justificativa de ocorréncia de
alguma das excludentes de concesséo do beneficio, nos termos do art. 49.

Assim, recomenda-se a previsdo do tratamento diferenciado, garantindo-se, nos itens
de contratagdo de ampla participacéo, o percentual de 25% dos itens divisiveis & MPEs, ou a
apresentacdo de justificativa quanto a ocorréncia de alguma das hipdteses de exclusdo do

beneficio, nos termo do art. 49 eincisos da LC n. 123/2006, se for o caso;
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Da ata deregistro de pregos

(xix) Recomenda-se incluir o cadastro de reserva da ata de registro de pregos, nos

termosdoinc. |1 do art. 15, do decreto municipal n. 20/2023;

(xx) Orienta-se reavaliar o item 4.0, clausula quarta (local de atendimento), uma vez
que se definiu o amoxarifado municipal como loca de entrega do fornecimento, mas se trata o
objeto de "prestacéo de servicos de borracharid', que em tese, potencialmente serdo executados
em estabelecimento proprio ou na forma de deslocamento nos casos de socorro a veiculos da

frota municipal, dentre outras atividades ndo relacionadas, em tese, ao almoxarifado municipal.

(xxi) Devera a ARP ser registrada e publicada de acordo com o art. 16 do decreto n.
20/2023;

(xxii) Deve ser observado o prazo minimo entre a publicagdo do edital e a ocorréncia
da sessdo de licitacdo, elencado, conforme o caso, no art. 55, dalel n. 14.133/2021 (no presente
caso, minimos 10 dias uteis — servicos comuns por critério de julgamento de maior
desconto—art. 55, 11, " a", dalei n. 14.133/2021).

E o parecer, sm,j.
Comodoro/MT, 30 de outubro de 2024.

Rafagl Vasconcel os

Procurador do Municipio
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